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Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
sehr geehrte Damen und Herren,

fir die Einladung zur offentlichen Anhérung und die Moglichkeit einer
schriftlichen Stellungnahme danken wir. Flr die Deutsche Steuer-
Gewerkschaft (DSTG) nehme ich wie folgt Stellung:

Die Zielsetzung des Gesetzentwurfs wird begrif3t. Illegale Beschaftigung,
die damit verbundene Ausbeutung von Menschen, die damit
einhergehende Vorenthaltung von Sozialversicherungsbeitragen, aber
auch die oft damit verbundene Steuerhinterziehung sowie die
Nichteinbehaltung und Nichtabfiihrung von Lohnsteuer sind gegen die
Prinzipien einer sozialen Marktwirtschaft gerichtet. Dabei geht es zum
einen um eine milliardenschwere Schadigung des Gemeinwesens (Bund,
Lander, Kommunen, Sozialversicherungstrager) Jahr fiir Jahr. Zum
anderen handelt es sich aber auch um eine empfindliche Stérung eines
fairen marktwirtschaftlichen Leistungswettbewerbs.
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Der Staat ist daher zum Handeln verpflichtet, da er sich sonst dem
Vorwurf aussetzen wiirde, durch Unterlassen von Gesetzesvollzugs-
mallnahmen eine Storung des fairen Wettbewerbs stillschweigend zu
dulden. Dieser Handlungspflicht kommt der Gesetzgeber mit dem
Gesetzentwurf nach. Dabei sollte auch die generalpraventive Wirkung
eines solchen Gesetzes nicht unterschatzt werden.

Aber auch das Thema ,Sozialleistungsbetrug” muss energisch
angegangen werden. Sozialleistungsbetrug ist im Grunde eine Art
Steuerhinterziehung mit umgekehrten Vorzeichen. Sie ist insbesondere
dann zu achten, wenn sozialstaatliche Strukturen bewusst und
systematisch ausgenutzt werden, ja der Sozialleistungsbetrug sogar
moglicherweise mit Hilfe von mafiésen und organisierten kriminellen
Strukturen stattfindet. Vom objektiven Tatbestand her sehen wir eine
deutliche Vergleichbarkeit. Unterschiede sind gegebenenfalls durch die
Strafjustiz im Bereich des personlichen Schuldvorwurfs abzuarbeiten.

Alle gesetzlichen Regelungen niitzen jedoch wenig, wenn der Staat seine
eigenen Gesetzesbefehle nicht umsetzt. Es ist daher zu begriiRen, dass
mit dem Gesetz eine entsprechende Anpassung der Personalausstattung
der Zollverwaltung, des Informationstechnikzentrums Bund und der
Familienkassen verbunden ist. Wir legen als Fachgewerkschaft auch Wert
darauf, dass das Bundeszentralamt fiir Steuern stets in diese
Personalausstattungsprifung mit einbezogen wird. Ob die Berechnungen
zum Personalbedarf zutreffend sind, muss zeitnah evaluiert werden.

Die Stellenbereitstellung im Haushaltsverfahren ist das eine. Es muss
jedoch alles daflir getan werden, damit die bereitgestellten Stellen auch
besetzt werden, ausreichend in IT investiert wird und eine sorgfaltige
Aus- und Fortbildung der Beschaftigten erfolgt, die die einschlagigen
Gesetze umsetzen mussen.

Von interessierter Seite dirfte auch hier schnell der Vorwurf der
Blrokratieausweitung kommen. Dieser Argumentation mdchten wir
entgegentreten. Es geht hier schlichtweg um Kriminalitdat, die zu
verfolgen, aufzukldaren und gegebenenfalls abzuurteilen ist. Dies ist
natirlich aufwandiger als wenn man nichts machen wirde. Nichtstun ist
jedoch keine Alternative. Es ist auch leider so, dass wegen einiger
,schwarzer Schafe“ auch ein Grofiteil ehrlicher Unternehmen in
Uberpriifungsvorginge einbezogen wird. Diese generalpriventive



3

Wirkung ist sinnvoll und kann auch Selbstreinigungskrafte innerhalb der
Wirtschaft ausldsen. Uberhaupt sollten sich ehrliche und rechtschaffene
Unternehmen dichter an die Seite des Staates stellen, sein Handeln bei
der Verfolgung illegaler und wettbewerbsschadigender Praktiken
unterstitzen und auch kriminelles Handeln von Konkurrenten mehr zur
Anzeige zu bringen. Steuer- und Abgabengerechtigkeit ist nicht nur Sache
des Staates, sondern auch jedes Einzelnen und jedes Unternehmens.
VerstolRRe hiergegen schadigen uns alle.

Wir regen auch an, das in den §§ 73 ff. StGB verankerte Mittel der
,Einziehung” viel starker in den Fokus zu ricken. Die Materie ist
aullerordentlich kompliziert, so dass es einer erheblichen Sensibilisierung
bedarf. Es muss sichergestellt sein, dass auch die rechtswidrig erlangten
Tatertrage nach dem Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz (SchwarzArbG)
von den Einziehungsregelungen erfasst sind.

Die Zusammenarbeit in der Praxis zwischen Zollbehorden, der
Bundesagentur flir Arbeit, den Staatsanwaltschaften und den
Finanzamtern lauft aus Sicht der Steuerfahndungsstellen in aller Regel
gut. Die Zusammenarbeitsvereinbarungen werden beachtet. Gleichwohl
wird angeregt, das Thema , Optimierung der Zusammenarbeit” immer
wieder neu aufzurufen. Die Verwaltungen und die Justiz stehen vor
gewaltigen Generationswechseln und damit einhergehenden Personal-
veranderungen. Erfahrungswissen geht sozusagen in den Ruhestand und
muss durch jlingere Krafte neu aufgebaut werden. Die interbehoérdliche
Zusammenarbeit ist im foderalen und kompetenzgepragten Rechtsstaat
nicht selbstverstandlich und ist auch in der Ausbildung kein
Schwerpunktthema. Sie muss daher immer wieder thematisiert und
verfeinert werden. Wir regen hierzu einen verstarkten Austausch der
Flihrungskrafte an, um gemeinsame Strategien zu entwickeln. Auch die
Kolleginnen und Kollegen vor Ort sollten immer wieder zu gemeinsamen
Dienstbesprechungen zusammengerufen werden. Dies schafft Vertrauen,
Berechenbarkeit und Verstandnis flir andere Behorden.



Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe c) des Entwurfs:

Die StoRrichtung der Anderung ist zu begriiRen. Wir schlagen jedoch vor,
die handwerkliche Umsetzung etwas praziser vorzunehmen. Der
Normalfall der Schwarzarbeit besteht ja in einem aktiven Tun, wahrend
es bei der Neufassung des Absatzes 2 Satz 2 ja gerade um das Gegenteil,
namlich um das Vortauschen eines Tuns, also objektiv um ein Nichttun,
geht. Man sollte daher aus Grinden der Gesetzesklarheit und der
Bestimmtheit mit dem Mittel der Fiktion arbeiten (,,Als Schwarzarbeit im
Sinne des Gesetzes gilt auch [...]“).

Ebenso wird vorgeschlagen, dies bereits in den Gesetzeszweck (§ 1
Absatz 1 SchwarzArbG) mit aufzunehmen.

Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a) des Entwurfs:

Die Neufassung von § 2 Absatz 1, insbesondere die Erweiterung des
Satzes 2, wird begriif$t. Damit ist die Prifungskompetenz der Behorden
der Zollverwaltung auf ,Anhaltspunkte” fiir steuerliche Pflichtenverstofie
weiterhin klargestellt. Auch wenn fiir die endgiiltige Uberpriifung die
Landesfinanzbehoérden zustandig sind (vgl. § 2 Absatz 2 SchwarzArbG), so
hat es sich als sehr sinnvoll erwiesen, wenn die Zollbehdrde, die zunachst
am schnellsten und nachsten dran ist, erste Ermittlungshandlungen
vornimmt und diese dann umgehend an die zustandigen Finanzamter
weitergibt.

Zu Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe d) des Entwurfs:

Die Einfligung eines neuen Absatzes 3 im § 6 SchwarzArbG, wonach die
Zollbehorden eine automatisierte Datenabrufmoglichkeit auf die beim
BZSt gefiihrte Umsatzsteuerbetrugs-Datei erhalten sollen, wird begrif3t.
Es handelt sich hierbei um die ,,zentrale Sammlung und Auswertung der
von den Finanzbehorden der Lander Ubermittelten Informationen (ber
Betrugsfalle im Bereich der Umsatzsteuer” (§ 5 Absatz 1 Nr. 13 FVG). Der
Zugriff hierauf ermoglicht ein rasches Agieren und reduziert foderal
bedingte Informationsdefizite.



Zu Artikel 9 Nr. 4 des Entwurfs:

Die Einfligung eines neuen Absatzes 1a bei § 62 EStG wird begriflit. Um
die missbrauchliche Ausnutzung des Familienleistungsausgleichs zu
verhindern, halten wir es flir durchaus fir verhaltnismaRig und nicht
diskriminierend, beim Zuzug von Nichterwerbstatigen einen generellen
dreimonatigen Leistungsausschluss anzuordnen. Damit wird die Gefahr,
dass ein Zuzug nur aus Grinden des Abgreifens von Kindergeld erfolgt,
zumindest reduziert.

Es macht einen Unterschied, ob jemand zuzieht und einer
Erwerbstatigkeit nachgeht und Steuern und Beitrage bezahlt oder ob
jemand dies nicht tut.

Wir halten es auch fur sehr sinnvoll, dass die Familienkassen, die als
Finanzbehorden tatig sind, hierfiir ein eigenes Prifungsrecht haben und
nicht erst auf auslanderrechtliche Entscheidungen warten mussen. Dies
vereinfacht das finanzbehordliche Verfahren erheblich.

Zu Artikel 9 Nr. 6 Buchstabe b) des Entwurfs:

Die Mitteilungspflicht der Familienkasse an andere Sozialleistungstrage
gemall & 31a Absatz 2 AO ist ein wichtiges Instrument, um
widersprichliche Verwaltungsentscheidungen verhindern zu helfen. Die
Gefahr widerspriichlicher Entscheidungen ist grof3, wenn Sozialleistungen
bei unterschiedlichen Behorden angedockt sind. Dabei handelt es sich oft
nicht um ,Fehler” sondern schlichtweg um Informationsdefizite.
Widerspriichliche Entscheidungen treffen in der Offentlichkeit und auch
bei eventueller medialer Berichterstattung auf kein Verstandnis. Sie
mussen daher so weit wie moglich abgestellt werden.

Das nun vorgesehene automatisierte Datenabrufverfahren soll
Informationen zeitnah und elektronisch zur Verfligung stellen. Es handelt
sich im Zeitalter der Digitalisierung um eine Modernisierung des
Informationsaustausches. Wir halten es fir vollig richtig, dass
Papiermitteilungen der Vergangenheit angehdéren sollten.

Schwieriger lauft sicher die grenziiberschreitende elektronische
Information. Wir kénnen nur dafiir pladieren, dass es hier so schnell wie
moglich zu kompatiblen und funktionierenden Austauschsystemen
kommt.



Zu Artikel 10 Nr. 1 und 2 des Entwurfs:

Sowohl die Ausweitung der Kontenabrufmaoglichkeit
(,Asylbewerberleistungsgesetz”“) wie auch die Modernisierung des
Abrufverfahrens (elektronische Anfrage, elektronische Riickiibermittlung)
begegnen aus Sicht der Deutschen Steuer-Gewerkschaft keinen
Bedenken. Aus unserer Sicht ist es im Zeitalter der Digitalisierung absolut
sinnvoll, so vorzugehen. Solange jedoch ein elektronischer Abruf nicht
moglich ist, sind natlrlich Papierwege vorzusehen.

Wir missen aber immer wieder darauf aufmerksam machen, dass solche
IT-Projekte nicht vom Himmel fallen. Hier sind sowohl entsprechende
Personalressourcen vorzuhalten wie auch Sachmittel bereitzustellen.

Mit freundlichen GriRen
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Thomas Eigenthaler
Bundesvorsitzender



